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OO A

VIS T O S, relatados e discutidos estes autos de
RECURSO ORDINARIO, provenientes da MM.? 08* VARA DO TRABALHO DE
CURITIBA - PR, sendo Recorrente SINDICATO DOS TRABALHADORES NA
CAPTACAO PURIFICACAO TRATAMENTO E DISTRIBUICAO DE AGUA E
CAPTACAO TRATAMENTO E SERVICOS EM ESGOTO E MEIO AMBIENTE
DE CASCAVEL E REGIOES OESTE E SUDOESTE DO PARANA - SAEMAC ¢
Recorrida COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA - SANEPAR.

|.RELATORIO

Inconformado com a r. sentenga de fls. 177/178, proferida
pelo Exmo. Juiz do Trabalho Felipe Augusto de Magalhdes Calvet, que declarou a

incompeténcia desta Justica Especializada para apreciar e julgar a lide, recorre o Autor.

Em razdes aduzidas as fls. 181/186, postula a reforma da r.

sentenca quanto a competéncia material da Justica do Trabalho.
Contrarrazdes apresentadas pela Ré as fls. 190/193.

Considerando-se o disposto no Provimento n°® 01/2005, da
Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho, entendo que os interesses em causa nao

justificam a remessa prévia dos autos ao Ministério Publico do Trabalho.
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I1. FUNDAMENTACAO

1. ADMISSIBILIDADE

Presentes os pressupostos legais de admissibilidade,

ADMITO o recurso ordindrio, bem assim as regulares contrarrazoes.

2.MERITO

a. COMPETENCIA MATERIAL DA JUSTICA DO
TRABALHO

Na hipétese em desate, o Sindicato-autor pretende a
reforma da r. decis@o monocratica que declarou a incompeténcia da Justica do Trabalho.
Argumenta que "o objetivo da acgdo civil publica é resguardar a regularidade das
contratagoes de mdo-de-obra para desempenhar funcgoes ligadas a atividade-fim da
empresa, bem como resguardar a ordem constitucional vigente". Desta forma, entende
que esta Justica Especializada ¢ competente para solucionar a lide, eis que a controvérsia
decorre da contratacdo de empregados por empresa interposta para o desempenho de
atividades inerentes a atividade finalistica da tomadora dos servicos. Pretende, assim, a
tutela dos direitos dos empregados terceirizados. Ressalta, ainda, que a referida
terceirizacdo constitui fraude, visando unicamente a supressao dos direitos trabalhistas,
na medida em que a SANEPAR se utiliza deste artificio para contratar pessoal sem
concurso publico, o que acarreta violagdo ao art. 37, inciso II, da CF. Razdes pelas quais,
requer a reforma da r. decisdo a quo, para que seja declarada a competéncia da Justica do

Trabalho para dirimir as questdes propostas na presente acao civil publica.
Analisa-se.
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Na inicial pleiteia o Sindicato-autor a declaragdo de
nulidade dos contratos de prestagdo de servicos celebrados pela SANEPAR, sob o
fundamento de que ¢ ilicita a terceirizagdo de mao-de-obra para a realizagdo de
atividades finalisticas da empresa, quais sejam, manutencdo e ampliacdo de redes de
agua e esgoto, leituras de hidrometros, emissdo de faturas, corte, ligacao e abastecimento
de 4gua, bem como servicos de engenharia (fl. 10). Sustenta que a R¢ contrata pessoal
para realizar tarefas ligadas a sua atividade-fim, descumprindo o disposto no artigo 37,
II, da CF/88. Almeja condenar a Ré em obrigagdo de ndo fazer, consistente em se abster

de realizar tais contratagdes, sob pena de aplicacdo de multa em caso de descumprimento

(fl. 17).

O MM. Juizo de origem declarou a incompeténcia da

Justica do Trabalho, pelas seguintes razdes:

"Conclui-se dos fundamentos e pedidos formulados na inicial que a
pretensdo do Autor ndo guarda relagdo com eventuais verbas devidas
em razdo de eventual relacdo de trabalho existente entre a Ré e os
trabalhadores temporarios, tampouco ha qualquer alega¢do ou pedido
acerca da existéncia de tal vinculo.

Por outro lado, resta evidente que a pretensdo refere-se a declarag¢do
de nulidade dos contratos administrativos firmados para a presta¢io
de servicos terceirizados em razdo de vicio concernente na
inadequag¢do as hipoteses previstas na Lei 6.019/74, bem como
desrespeito ao art. 37 da Constituicdo Federal, ou seja, trata-se de
controversia acerca da validade de ato administrativo realizado pela
Ré e ndo de eventuais direitos decorrentes dos contratos de trabalho
firmados.

Ante o disposto no art. 114 da CF, bem como a decisdo proferida pelo
STF na ADI 3395 MC/DF, que suspendeu qualquer interpretag¢do dada
ao inciso I do art. 114 da CF, na redagdo da EC 45/2004, que inclua
na competéncia da Justica do Trabalho a apreciagdo de causas
instauradas entre o Poder Publico e seus servidores tendo por base
relacdo juridico-administrativa, ha que se reconhecer a incompeténcia
Documento d&Mst/behigilcspesiirdisa dd-par e amreciagdisods presente demanda.
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Neste sentido, ja decidiu este E. TRT, nos autos 00093-2009-322.

Diante do exposto, declara-se a incompeténcia da Justica do Trabalho
para apreciar a julgar a presente lide, determinando-se a remessa dos
autos ao Servigo de Distribuicdao da Justica Estadual do Parand, a fim
de que se proceda a distribuicdo dos presentes autos a Vara
competente."” (fls. 177/178)

Com a devida vénia, transcrevo o entendimento do Exmo.
Juiz Revisor, Des. LUIZ CELSO NAPP, que analisou a matéria, cujos bem

lancados argumentos adoto, passando a fazer parte integrante da presente decisao:

"[...] verifica-se que a presente lide ndo versa sobre relacdo
juridico-administrativa ou estatutaria entre o Poder Publico e seus
servidores, tornando inaplicavel o entendimento do E. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL no julgamento da ADI n.° 3395-6, assim
ementado:

"INCONSTITUCIONALIDADE. A¢do direta. Competéncia. Justica do
Trabalho. Incompeténcia reconhecida. Causas entre o Poder Publico e
seus servidores estatutarios. A¢oes que ndo se reputam oriundas de
relacdo de trabalho. Conceito estrito desta relacdo. Feitos da
competéncia da Justica Comum. Interpretagdo do art. 114, inc. I, da
CF, introduzido pela EC 45/2004. Precedentes. Liminar deferida para
excluir outra interpretacdo. O disposto no art. 114, I, da Constituicdao
da Republica, ndo abrange as causas instauradas entre o Poder
Publico e servidor que lhe seja vinculado por relagdo
Juridico-estatutaria.”

A Recorrida (Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR) ¢
uma sociedade de economia mista (art. 1° do Estatuto Social, fl. 85) e,
portanto, encontra-se inteiramente sujeita ao regime proprio das
empresas privadas, inclusive no que tange a contratacdo de empregados
regidos pela CLT, porém precedida de regular concurso publico (art.
37, 1I, CF). Trata-se de entidade de direito privado que integra a
Administracdo Publica Indireta (art. 4°, II, Decreto-Lei n.° 200/67).

Consoante doutrina de DIRLEY DA CUNHA JUNIOR, "apesar de
integrarem a Administragdo Publica, [as sociedades de economia
mistas] sdo pessoas juridicas de direito privado, sujeitas a regime
proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e
obrigagées civis, comerciais, trabalhistas e tributarios", destacando

que "o seu empregado é denominado empregado publico e contratado,
pocumento ZRSSR VAR I SOB LR QiU IRUG - by Brover emprego publico.
Confirt WiRALATS Cad Bl tho Sud thip@cdegitlag@e trabalhista correlata” (in

Cédigo: 6F2-&R42-S312-4293



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
' TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 9* REGIAO

TRT-PR-14700-2009-008-09-00-0 (RO)

Curso de Direito Administrativo. Salvador: Editora Juspodivm, 2010,
p. 201-202).

A matéria discutida na presente Acdo Civil Publica ¢ manifestamente
trabalhista, relacionada a regularidade da terceirizagdo de mao-de-obra
efetuada pela Recorrida, cujos limites estdo consolidados na Sumula
331 do C. TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO, in verbis:

"SUMULA N° 331. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS.
LEGALIDADE.

I - A contratag¢do de trabalhadores por empresa interposta é ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo
no caso de trabalho temporario (Lei n°6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratacdao irregular de trabalhador, mediante empresa
interposta, ndo gera vinculo de emprego com os orgdos da
administragdo publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, 1l, da
CF/1988).

11l - Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de
servigos de vigilancia (Lei n°7.102, de 20.06.1983) e de conservagdo e
limpeza, bem como a de servicos especializados ligados a
atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a
subordinacdo direta.

1V - O inadimplemento das obrigagoes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servigos, quanto dquelas obrigagdes, inclusive quanto aos orgaos da
administracdo direta, das autarquias, das fundag¢des publicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista, desde que
hajam participado da relagdo processual e constem também do titulo
executivo judicial (art. 71 da Lei n°8.666, de 21.06.1993)"

A eventual ilegalidade da terceirizac@o afeta induvidosamente direitos
trabalhistas garantidos aos empregados publicos, uma vez que o acesso
a emprego na sociedade de economia mista é feito unicamente por
concurso publico. Quando a empresa estatal contrata pessoas fisicas ou
juridicas para desenvolver sua atividade-fim, estd havendo
intermediagdo ilegal de mao-de-obra, onde os empregados da empresa
prestadora dos servicos desenvolvem atividades tipicas dos
empregados publicos concursados.

De acordo com a doutrina de FABIO LEAL CARDOSO, "as fraudes
ao concurso publico se apresentam nas mais variadas modalidades, e
a mais comum ou as mais comuns sdo aquelas praticadas de forma
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concurso publico, ele usa sempre uma pessoa interposta para praticar
a fraude, e a mais comum, vocés estdo cansados de saber, é a
terceirizag¢do ilegal na modalidade de intermediagdo ou locagdo de
mdo-de-obra" (in Ampliacdo da Competéncia da Justica do Trabalho.
Sao Paulo: LTr, 2009, p. 164).

Sendo da competéncia da Justica do Trabalho o processamento e
julgamento da acdo individual do trabalhador da empresa prestadora de
servigos que postula em juizo o reconhecimento da intermediagdo de
mao-de-obra, nos termos das Sumulas 331 e¢ 363 do C. TST, ndo ha
como sustentar a incompeténcia desta Justica Especializada quando a
acdo trabalhista for coletiva, ajuizada por entidade sindical, como
ocorre com a presente A¢do Civil Publica. Os pedidos sdo os mesmos:
irregularidade da terceirizagdo em atividade-fim da tomadora.

Com razdo o jurista RODRIGO DE LACERDA CARELLI ao dizer
que "se a "terceiriza¢do" na verdade tentar encobrir uma relagdo
Jjuridica trabalhista existente, serd tido como nulo de pleno direito o
pactuado, gerando todos os efeitos juridicos da rela¢do empregaticia.
O contrato de trabalho é contrato-realidade e a nulidade, em caso de
fraude, [precisa] ser declarada pelo Juiz do Trabalho" (in Formas
Atipicas de Trabalho. Sao Paulo: LTr, 2004, p. 46).

Nao ha como afastar a competéncia desta Justica do Trabalho para
apreciar a regularidade das terceirizagdes efetuadas pela Recorrida,
pois tanto os empregados da empresa terceirizada (contratada) quanto
os empregados publicos da sociedade de economia mista (contratante)
sdo regidos pela CLT e legislagdo trabalhista correlata. Eventual
desvirtuamento do instituto da intermediacao acarreta lesdo a direitos
trabalhistas de todos esses empregados, além de ferir o principio
constitucional do concurso publico.

Nesse sentido é o posicionamento de HELDER SANTOS AMORIM,
ao defender que "os bens juridicos protegidos contra os efeitos da
terceiriza¢do no ambito das empresas estatais sdo: a) "dignidade da
pessoa humana" e a "protecdo social do trabalho" terceirizado, b) "a
impessoalidade” na admissdo de empregados publicos; e c) "a
igualdade de regimes juridicos" de terceiriza¢do entre as empresas

estatais e as empresas da iniciativa privada" (in A Terceirizagdo no
Servigo Publico. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 226).

Dessa forma, conclui-se que a Recorrida, na qualidade de sociedade de
economia mista, encontra-se inexoravelmente sujeita ao
disciplinamento da Stimula 331 do C. TST, sendo da competéncia da
Justi¢a do Trabalho analisar os limites das terceirizagoes efetuadas (art.
114, 1, CF), inclusive fixando obrigacdo de ndo-fazer consistente em
Documento gisitede-gem ehelifiery eigitd porHidRd Tl (ol - 28H8ERIZada para desempenhar
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atividades que se inserem no objeto social da empresa (atividade-fim),
sob pena de multa diaria (art. 461, § 4°, CPC).

A contratacdo de empregados por empresa interposta para o
desempenho de atividades essenciais da Recorrida ameaga inclusive
direitos trabalhistas dos atuais empregados publicos, pois estes podem
ser dispensados imotivadamente pela sociedade de economia mista (OJ
n.° 247, 1, SDI-I, TST) e perder o posto de trabalho para empregados da
empresa prestadora de servigos, em prejuizo da busca do pleno
emprego (art. 170, VIII, CF). A Justi¢a do Trabalho nio pode silenciar
diante de tamanha afronta a direitos fundamentais trabalhistas.

A intermediagdo de mao-de-obra ¢ matéria que decorre da relacdo de
trabalho, competindo a Justica do Trabalho determinar a cessacao da
pratica ilicita, tutelando o direito difuso da sociedade de que a
sociedade de economia mista observe a regra do concurso publico
prévio (art. 37, II, CF) e o interesse coletivo da categoria de
trabalhadores substituida processualmente pelo Recorrente, que
diuturnamente tem seus direitos lesados pelas fraudes perpetradas pela
Recorrida.

Esse ¢ o entendimento atualmente seguido no &ambito do C.
TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO:

"COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. RELACAO DE
TRABALHO. ACAO CIVIL PUBLICA. INTERESSES DIFUSOS E
COLETIVOS. COOPERATIVA. FRAUDE AOS DIREITOS
TRABALHISTAS. A Justica do Trabalho tem a missdo de permitir o
acesso a justi¢a do trabalhador que vé seus direitos lesados em virtude
de fraudes, o que, atualmente, com a coletivizagdo dos conflitos
sociais, abrange também as demandas coletivas. Portanto, tem lugar
na Justica do Trabalho, por for¢a do artigo 114 da Constitui¢do
Federal, a defesa dos interesses juridicos dos trabalhadores contra a
precarizacdo das condig¢oes de trabalho pelas diversas fraudes
imaginadas pelos maus empresarios, para preservar a relagdo juridica
de emprego sonegada e os direitos que lhe sdo proprios, tanto em
demandas individuais como nas coletivas. (TST, AIRR -
81341-31.2003.5.03.0003, Relator Ministro Guilherme Augusto
Caputo Bastos, 7* Turma, Data de Divulgagdo: DEJT 18/12/2009)"

Com base em tais fundamentos, reformo a r. sentenca e

PROVEIJO o recurso para reconhecer a competéncia da Justi¢ca do Trabalho para analisar
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a regularidade da intermediacdo de mao-de-obra efetuada por sociedade de economia
mista e, consequentemente, determinar a remessa dos autos a origem para prosseguir no

julgamento da lide, como entender de direito.

I11. CONCLUSAO

Pelo que,

ACORDAM os Juizes da 42 Turma do Tribunal Regional
do Trabalho da 9% Regido, por unanimidade de votos, ADMITIR O RECURSO
ORDINARIO DO AUTOR, assim como as contrarrazbes. No mérito, por igual
votacdo, DAR-LHE PROVIMENTO para, nos termos da fundamentagéo, reconhecer a
competéncia da Justica do Trabalho para analisar a regularidade da intermediacdo de
mao-de-obra ef etuada por sociedade de economia mista e, consequentemente, determinar

a remessa dos autos a origem para prosseguir no julgamento da lide, como entender de

direito.
Custas inexistentes, por ora.
Intimem-se.
Curitiba, 20 de outubro de 2010.
SUELI GIL EL RAFIHI
DESEMBARGADORA RELATORA
w/
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